
CASA DI OSPITALITA’ PER ANZIANI “CORTESE CAPIZZI BASILE” 
98060 S. ANGELO DI BROLO (ME) - C.F. 86002110830 

Codice fiscale: 86002110830 - telefax 0941-533000  
e-mail segreteria@casadiriposocortese.it PEC: casadiriposococcb@pec.it 

  
 

DETERMINA  Nr.  01/RUP  del  14/10/2025 
 

OGGETTO :   Proposta di partenariato pubblico privato (PPP) in forma di finanza di progetto 
(project financing) per l'affidamento della concessione, per la progettazione, gestione 
e realizzazione dei “Servizi ed attivita’ prestazionali e assistenziali presso la casa di 
riposo per anziani “Casa di Ospitalita’ Cortese Capizzi Basile” di Sant’Angelo di Brolo ai 
sensi dell'art. 193 del D.Lgs. 36/2023.  
APPROVAZIONE PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICO ECONOMICA. 

 
Il sottoscritto RUP Geom. Carmelo Mario CERAOLO, nominato con Determinazione n° 1 del 

10/07/2024 a firma del Segretario dell’Opera Pia “Casa di Ospitalità per Anziani Cortese Capizzi Basile 
– Part. IVA 86002110830 per l’Affidamento in concessione del servizio globale delle attività di 
prestazioni assistenziali della medesima IPAB; 

PREMETTE 
Che il progetto di finanza, (project financing), per l'affidamento della concessione, per la 

progettazione, gestione e realizzazione dei “Servizi ed attività prestazionali e assistenziali presso la 
casa di riposo per anziani “Casa di Ospitalità Cortese Capizzi Basile” di Sant’Angelo di Brolo, redatto ai 
sensi dell'art. 193 del D.Lgs. 36/2023, è stato proposto dalla Soc. Coop. Sociale “SERVIZI DUEMILA”, 
con sede in Brolo (ME) Via Lucio Piccolo di Calanovella n° 16-18, P. Iva 02001460837, (già esecutrice 
del servizio), con nota prot. n. 43 del 10/02/2025, una Proposta, ai sensi dell’art. 193, del Codice dei 
Contratti Pubblici (Decreto Legislativo 30.03.2023, n. 36) per l’affidamento della concessione 
ventennale avente a oggetto la progettazione, realizzazione e gestione di “Servizi ed attività, 
prestazionali e assistenziali presso la casa di riposo per anziani “Casa di Ospitalità Cortese Capizzi 
Basile” di Sant’Angelo di Brolo corredata dai seguenti elaborati tecnico economici: 
✓ Progetto Gestionale;   
✓ Piano Economico Finanziario Asseverato; 
✓ Documentazione Amministrativa del Proponente “Dichiarazione dei requisiti D.Lgs 36/2023, art. 

94, 95, 96, 97 e 98 requisiti di idoneità professionale, capacità tecnico finanziaria, copia Certificato 
di iscrizione alla CCIAA e copia certificato di qualità; 

✓ Bozza di Convenzione; 
✓ Copia ramo danni – RCT; 
✓ Bozza del Bando-Disciplinare di gara; 

Che l’Ente esaminata la proposta, con nota prot. n. 59 del 26/2/2025 effettuava alcune 
osservazioni in merito alla documentazione presentata dalla Soc. Coop. Sociale “SERVIZI DUEMILA”, la 
quale, con nota PEC del 07/03/2025 reiterava alle valutazioni ed osservazioni preliminari espresse 
dall’Ente; 

Che con successiva nota prot. 72 del 12/03/2025, l’Ente chiedeva alla proponente di adeguare 
la proposta progettuale nella parte relativa all’allineamento necessario dei riferiti livelli del TIR di 
progetto a livelli più prossimi rispetto a quelli indicati dalle Linee Guida ANAC n° 9 approvate con la 
Delibera n. 318 del 28 marzo 2018 e successivi aggiornamenti; 

Che con protocollo n. 95 del 27/03/2025, la Soc. Coop. Sociale “SERVIZI DUEMILA” trasmetteva 
la Proposta modificata sulla base delle osservazioni mosse dal Comune dall’IPAB concedente allegando 
l’integrazione del Piano Finanziario asseverato unitamente alla chiesta Matrice dei Rischi con la 
corretta allocazione e ripartizione degli oneri gestori e la Bozza di Convenzione anch’essa 
opportunamente rettificata secondo le indicazioni dell’IPAB; 

Che la Proposta consiste in una concessione, ai sensi degli artt. 176 e ss. del Codice, da affidare 
mediante il ricorso alla finanza di progetto (Project Financing), avente ad oggetto la progettazione, 
realizzazione e gestione dei “Servizi ed attività prestazionali e assistenziali presso la casa di riposo per 
anziani “Casa di Ospitalità Cortese Capizzi Basile” di Sant’Angelo di Brolo”. 

Che sulla base delle espresse prescrizioni imposte dall’Ente concedente con propria nota prot. 
72 del 12/03/2025, accettate dalla Soc. Coop Sociale proponente l’investimento, sono previsti 
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interventi a totale carico del Concessionario per tutta la durata della Concessione, per l’esecuzione 
delle opere di manutenzione e di riadattamento o adeguamento funzionale, dotazionale ed 
impiantistico della struttura affidata in concessione preordinati anche al miglioramento del 
rendimento e classificazione energetica dell’edificio Casa di Riposo “Cortese Capizzi Basile” o al 
rispetto delle prescrizioni tecniche di cui al D.Lgs 81/08 al fine del mantenimento, nel tempo, di 
adeguati livelli di agibilità e sicurezza degli ospiti e delle maestranze impiegate; 

Che il predetto accollo ulteriore di oneri, oltre ad aver riportato ad un maggiore equilibrio 
complessivo la proposta progettuale, ha il pregio di garantire una più ampia flessibilità funzionale e di 
esercizio relativamente a tutte le dotazioni strumentali collegate alle condizioni di areo-illuminazione 
e climatizzazione complessiva degli ambienti (punti illuminanti, climatizzatori, così come infissi a 
taglio termico, installazione ed utilizzo di pannelli solari e impianti radianti per l’acqua sanitaria etc.), 
consentendo altresì al possibile Gestore di poter apportare – nel tempo - in maniera più immediata e 
diretta, tutti gli adeguamenti dotazionali impiantistici e le innovazioni tecnologiche che permettano 
economie di produzione e contestuale aumento degli standards dei servizi offerti all’utenza; 

Che il valore della convenzione è pari a Euro 19.683.874,23 quantificato sulla base dell'importo 
annuale delle rette di incasso da parte del concessionario per il numero di anni stimati di durata 
massima della concessione; 

Che la durata della concessione è stabilita in 20 anni; 
Che lo schema di convenzione risponde, nei suoi contenuti, alle finalità d’interesse pubblico ed 

è conforme all’attuale impianto normativo in tema di concessioni; 
Che è prevista una corretta allocazione dei rischi fra le parti e, in particolare, il rischio 

operativo, tecnologico e di domanda risulta espressamente e concretamente posto a carico del 
concessionario; 

Che il Servizio tecnico competente, nella persona del sottoscritto RUP Geom. Carmelo Mario 
Ceraolo effettuata l’analisi tecnico-amministrativa della proposta presentata e integrata dalla Soc. 
Coop. Sociale “SERVIZI DUEMILA” ne ha valutato la piena conformità rispetto ai contenuti ed alle 
procedure di cui all’art. 193, comma 1 del Codice attestando che la stessa risulta completa e corredata 
di tutti i documenti prescritti dalla legge e coerente con criteri di adeguatezza e funzionalità degli 
interventi proposti al fine del raggiungimento degli obiettivi proposti, ed in particolare, dai seguenti 
nr. 13 allegati : 
✓ All 1 - Progetto Gestionale casa di riposo 
✓ All 2 - Dichiarazione asseveramento 
✓ All 3 - Documentazione amministrativa e dichiarazioni Proponente 
✓ All 4 - BOZZA CONVENZIONE CONTRATTO CORTESE CAPIZZI BASILE revisionata secondo le 

specifiche indicazioni e prescrizioni imposte dall’IPAB con nota prot. n° 72 del 12/03/2025; 
✓ All 5 – Schema Polizza Gestore 
✓ All 6  - Schema bando gara 
✓ All 7 -  Nota IPAB prot. n. 59 del 26/02/2025 Valutazioni proposta progetto di finanza 
✓ All 8 -  Replica 07 marzo 2025 della Soc Coop Servizi Duemila 
✓ All 9 -  Nota IPAB prot. n. 72 del 12_03_2025 di imposizione prescrizioni ed oneri aggiuntivi 
✓ All 10 - Rette aggiornate 
✓ All 11 - Nota Soc Coop Servizi Duemila prot. n. 95 del 27 marzo 2025 di accettazione prescrizioni 

imposte dall’IPAB  
✓ All 12 - Piano Finanziario Integrazione 
✓ All 13 - Matrice dei rischi                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
e di conseguenza ha formalizzato la propria valutazione sull’iniziativa progettuale, nella quale sono 
stati analizzati compiutamente tutti gli aspetti progettuali, dichiarando la proposta fattibile e, pertanto, 
da ritenersi di pubblico interesse; 

Che in conseguenza di ciò, con deliberazione n° 23 del 09/05/2025 il Commissario 
Straordinario in conformità alla Relazione del RUP, ha disposto: 
✓ di accogliere la Proposta di project financing presentata dalla Soc. Coop. Sociale “SERVIZI 

DUEMILA”, con sede in Brolo (ME); 
✓ di prendere atto, ai sensi dell’art. 16 della Legge n. 241/1990, della Relazione del RUP con la quale 

si valuta positivamente la fattibilità della Proposta; 
✓ di approvare il Progetto di Fattibilità tecnico economica contenuto nella proposta trasmessa con 

nota prot. n. 43 del 10/02/2025 integrato con successiva nota prot. 95 del 27/03/2025 dalla Soc. 
Coop. Sociale “SERVIZI DUEMILA” per effetto delle specifiche prescrizioni imposte dall’IPAB con 
propria precedente nota prot. 72 del 12/03/2025; 



✓ di prendere atto che la Proposta in oggetto non risulta, allo stato, inclusa negli strumenti di 
programmazione dell’Ente che per effetto dell’approvazione del presente provvedimento vengono 
conseguentemente aggiornati al precipuo fine di provvedere all’attivazione delle procedure di 
evidenza pubblica per l’affidamento del contratto di PPP in oggetto; 

✓ di individuare la ditta quale “promotore” della Proposta ai sensi dell'art. 193 del citato D. Lgs. n° 
36/2023 al quale spetta il diritto di prelazione; 

✓ di demandare al RUP di procedere all’espletamento di gara mediante procedura aperta con offerta 
economicamente più vantaggiosa per la selezione del concessionario con mantenimento, in capo al 
proponente, del diritto di prelazione in ordine all’aggiudicazione della gara; 

Che l’Ente, ne ha contestualmente disposto l’inserimento negli strumenti di programmazione 
della predetta proposta progettuale, e proceduto alla pubblicazione all’Albo Pretorio comunale, 
all’Albo dell’Ente, e all’Albo on line sul sito internet istituzionale dell’Ente per gg. 60, con l’espresso 
invito, alla presentazione da parte di altri operatori economici, in qualità di proponenti, di proposte 
relative al medesimo intervento, con esito che nessuna ulteriore proposta da parte di altri O.E. è stata 
prodotta; 

Che in conseguenza di ciò, con deliberazione n° 46 del 02/10/2025 il Commissario 
Straordinario, nel prendere atto del superiore procedimento avviato e concluso, ha disposto: 
✓ di incaricare il sottoscritto RUP a provvedere con propria Determinazione, all’APPROVAZIONE 

DEFINITIVA DEL PROGETTO ed a dar corso, alla procedura di finanza di progetto secondo le 
modalità̀ di cui all'art. 193 del D. Lgs 36/2023 e smi, provvedendo preliminarmente, solo ove ciò 
occorra, in relazione al disposto specifico di cui all’art. 193, comma 7, secondo periodo, 
all’eventuale integrazione della documentazione già presentata; 

✓ di incaricare il sottoscritto RUP a provvedere con propria Determinazione, all’indizione della gara, 
con il “criterio dell’aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 
base del miglior rapporto tra qualità e prezzo”; 

✓ di confermando O.E. Soc. Coop. Sociale “SERVIZI DUEMILA”, con sede in Brolo (ME) Via Lucio 
Piccolo di Calanovella n° 16-18, P. Iva 02001460837, quale “promotore” della Proposta ai sensi 
dell'art. 193 del citato D. Lgs. n° 36/2023, il quale, godrà del diritto di prelazione previsto dall’art. 
193 c. 8 del D.Lgs.n. 36/2023; 

✓ di dare atto, altresì, che ai sensi del comma 9 dell’art. 193 del D.Lgs 36/2023 la configurazione 
giuridica del promotore può essere modificata e integrata sino alla data di scadenza della 
presentazione delle offerte; 

✓ di confermare e dare atto che per effetto di quanto disposto con la precedente Deliberazione 
Commissariale n° 23/2025, la proposta presentata dall’Operatore Economico Soc. Coop. Sociale 
“SERVIZI DUEMILA”, … omississ …, è stata inclusa negli strumenti di programmazione dell’Ente 
che sono stati aggiornati al precipuo fine di provvedere all’attivazione delle procedure di evidenza 
pubblica per l’affidamento del contratto di PPP in oggetto; 

DATO ATTO che il valore della convenzione è pari a Euro 19.683.874,23 quantificato sulla base 
dell'importo annuale delle rette di incasso da parte del concessionario per il numero di anni stimati di 
durata massima della concessione; 
RICHIAMATI :  
➢ il Progetto di Fattibilità tecnico economica contenuto nella proposta trasmessa con nota prot. n. 43 

del 10/02/2025 integrato con successiva nota prot. 95 del 27/03/2025 dalla Soc. Coop. Sociale 
“SERVIZI DUEMILA” per effetto delle specifiche prescrizioni imposte dall’IPAB con propria 
precedente nota prot. 72 del 12/03/2025; 

➢ il documento di analisi tecnico-amministrativa della proposta presentata e integrata dalla Soc. 
Coop. Sociale “SERVIZI DUEMILA” col il quale, il sottoscritto, ha valutato la piena conformità 
rispetto ai contenuti ed alle procedure di cui all’art. 193, comma 1 del Codice, attestando che la 
stessa risulta completa e corredata di tutti i documenti prescritti dalla legge e coerente con criteri 
di adeguatezza e funzionalità degli interventi proposti al fine del raggiungimento degli obiettivi 
proposti, ed in particolare si compone dei seguenti nr. 13 allegati : 
✓ All 1 - Progetto Gestionale casa di riposo 
✓ All 2 - Dichiarazione asseveramento 
✓ All 3 - Documentazione amministrativa e dichiarazioni Proponente 
✓ All 4 - BOZZA CONVENZIONE CONTRATTO CORTESE CAPIZZI BASILE revisionata secondo le 

specifiche indicazioni e prescrizioni imposte dall’IPAB con nota prot. n° 72 del 12/03/2025; 
✓ All 5 – Schema Polizza Gestore 
✓ All 6  - Schema bando gara 



✓ All 7 -  Nota IPAB prot. n. 59 del 26/02/2025 Valutazioni proposta progetto di finanza 
✓ All 8 -  Replica 07 marzo 2025 della Soc Coop Servizi Duemila 
✓ All 9 -  Nota IPAB prot. n. 72 del 12_03_2025 di imposizione prescrizioni ed oneri aggiuntivi 
✓ All 10 - Rette aggiornate 
✓ All 11 - Nota Soc Coop Servizi Duemila prot. n. 95 del 27 marzo 2025 di accettazione 

prescrizioni imposte dall’IPAB  
✓ All 12 - Piano Finanziario Integrazione 
✓ All 13 - Matrice dei rischi                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

➢ la deliberazione n° 23 del 09/05/2025 il Commissario Straordinario; 
➢ la deliberazione n° 46 del 02/10/2025 il Commissario Straordinario, con la quale si dispone di 

incaricare il RUP a provvedere con propria Determinazione, all’APPROVAZIONE DEFINITIVA DEL 
PROGETTO ; 

VISTO il Decreto Legislativo n. 36/2023, “Codice dei contratti Pubblici”; 
VISTO l'art. 193 del D.Lgs. n° 36/2023 Decreto Legislativo n. 36/2023, “Codice dei contratti Pubblici”; 
VISTO il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 – “Testo unico delle leggi sull’ O.EE.LL.”; 
VISTA la legge n. 142/90 e le LL.RR. n. 48/91, n. 7/92, n. 26/93 , n. 32/94, n. 23/97;  
VISTO il D. Lgs. 77/95 e successive modifiche ed integrazioni ; 
VISTO il vigente O.A.EE.LL. in Sicilia ; 
Per quanto sopra esposto, ai sensi delle norme di legge e provvedimenti in premessa richiamati; 

D E T E R M I N A 
Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto. 

DI DARE ATTO che il Progetto di Fattibilità tecnico economica proposto e integrato dalla Soc. Coop. 
Sociale “SERVIZI DUEMILA”, con sede in Brolo (ME) Via Lucio Piccolo di Calanovella n° 16-18, P. Iva 
02001460837, (già esecutrice del servizio), contiene un progetto di fattibilità, redatto in coerenza 
con l'articolo 6-bis dell'allegato I.7, come disposto dal comma 3 dell'art. 193 del D.Lgs. n° 
36/2023; 
DI DARE ATTO che il sottoscritto RUP, ha redatto il documento di analisi tecnico-amministrativa della 
proposta presentata e integrata dalla Soc. Coop. Sociale “SERVIZI DUEMILA”, valutando la piena 
conformità rispetto ai contenuti ed alle procedure di cui all’art. 193, comma 1 del Codice, attestando 
che la stessa risulta completa e corredata di tutti i documenti prescritti dalla legge e coerente con 
criteri di adeguatezza e funzionalità degli interventi proposti al fine del raggiungimento degli obiettivi 
proposti; 
DI DARE ATTO che l’Ente, con deliberazione n° 23 del 09/05/2025 del Commissario Straordinario ha 
disposto di approvare il Progetto di Fattibilità tecnico economica contenuto nella proposta trasmessa 
con nota prot. n. 43 del 10/02/2025 integrato con successiva nota prot. 95 del 27/03/2025 dalla Soc. 
Coop. Sociale “SERVIZI DUEMILA” per effetto delle specifiche prescrizioni imposte dall’IPAB con 
propria precedente nota prot. 72 del 12/03/2025. 
 
In esecuzione della disposizione contenuta nella deliberazione n° 46 del 02/10/2025 emessa dal  
Commissario Straordinario, il sottoscritto RUP, Geom . Carmelo Mario CERAOLO; 
APPROVA in via DEFINITIVA, il Progetto di Fattibilità Tecnico Economica proposto e integrato su 
richiesta dell’Ente, dalla Soc. Coop. Sociale “SERVIZI DUEMILA”, con sede in Brolo (ME) Via Lucio 
Piccolo di Calanovella n° 16-18, P. Iva 02001460837, (già esecutrice del servizio), per l’affidamento 
della concessione ventennale avente a oggetto la progettazione, realizzazione e gestione di “Servizi ed 
attività, prestazionali e assistenziali presso la casa di riposo per anziani “Casa di Ospitalità Cortese 
Capizzi Basile” di Sant’Angelo di Brolo, al fine di dar corso, alla procedura di finanza di progetto 
secondo le modalità̀ di cui all'art. 193 del D. Lgs 36/2023 e smi . 
 
PUBBLICARE il presente provvedimento ai soli fini della conoscenza e trasparenza per giorni 15 
consecutivi all’Albo dell’Ente e all’Albo On line dell’Ente (sito www.casadiriposocortese.it); 

Sant’Angelo di Brolo, li   14/10/2025 
                                                                                   Il Responsabile Unico del Progetto 

                                                                                  (Geom. Carmelo Mario CERAOLO) 
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